











>>Circulaire relative a l'intégration des enjeux culturels au sein des contrats de ville du 21
mai 2015
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Les préfets ont pour objectif d’assurer la conclusion des contrats de ville au plus tard le 30
juin 2015.

3. Levolet culturel du contrat de ville : modalités d’élaboration — objectifs et priorités
- modalités de suivi

Y

Le volet culturel s'élaborera a partir d’'un diagnostic local partagé entre I'Etat et les
collectivités signataires. Il s'appuiera sur la mobilisation de l'ensemble des acteurs des
politiques publiques culturelles au profit des habitants des quartiers prioritaires. |l devra étre
adapté aux spécificités des territoires et mis en ceuvre au regard d'objectifs mesurables par
les acteurs du contrat, selon des indicateurs de résultats propres a chaque contrat, reposant
sur les données disponibles. Les indicateurs devront permettre de faire apparaitre I'évolution
de la situation des quartiers au regard des objectifs fixés, en partant de la situation initiale a
la date de signature du contrat.

Afin de prendre en compte le « quartier vécu »*, les signataires du contrat veilleront enfin 3
identifier en annexe les équipements culturels du territoire pour lesquels les politiques de
droit commun et les crédits du programme 147 pourront étre déployés.

3.1 Mobiliser les acteurs culturels et les artistes au sein de chaque contrat de ville

Suite aux décisions du CIEC du 6 mars dernier, vous veillerez a ce que chaque contrat de ville
mobilise, dans |la durée, au moins un établissement public national ou un équipement
culturel labellisé et/ou financé par la DRAC/DAC, via leurs contrats d'objectifs. Les DRAC et
les DAC pourront solliciter, le cas échéant, le secrétariat général du ministére de la Culture et
de la Communication (service de la coordination des politiques culturelles et de I'innovation)
pour obtenir un appui et une orientation vers les établissements publics nationaux qui
peuvent proposer des services et des actions spécifiques.

Plus généralement, vous inciterez les acteurs culturels locaux a faire participer les habitants
des quartiers prioritaires dans leurs projets artistiques et culturels. En lien avec les
démarches des collectivités territoriales compétentes, vous veillerez a renforcer la présence
d’artistes dans les quartiers prioritaires a travers le développement de résidences d’artistes
ou d’actions permettant |a rencontre d'artistes avec les habitants.

: Le quartier « vécu » correspond aux usages des habitants et aux lieux qu’ils fréquentent {écoles, équipements

sportifs, zones d'activité, etc.). Il conduit A identifier les institutions auxquelles ils sont confrontés dans leur quotidien, les
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l'élaboration du volet culturel des contrats de ville et la mobilisation des forces vives
culturelles des territoires doivent pouvoir se construire dans un partenariat et un dialogue
renforcés avec les collectivités territoriales.

3.2 Mettre I'éducation artistique et culturelle au cceur des contrats de ville

Conformément a la convention du 5 mars 2014 signée entre les deux ministéres, la priorité
gouvernementale en faveur de la jeunesse devra se traduire dans le contrat de ville, chaque
fois que possible, par la mise en ceuvre de conventions d’éducation artistique et culturelie.

Vous développerez également dans ce cadre les actions d’éducation aux médias, a
l'information et au numérique. Il est en effet nécessaire d’initier et d'accompagner les
démarches visant a permettre aux jeunes de connaitre, de lire, de comprendre et d’apprécier
les représentations et les messages issus de différents types de médias auxquels ils sont
quotidiennement confrontés. Ces démarches, en stimulant le regard critique des jeunes,
doivent viser a une meilleure maitrise des langages et a |appropriation des valeurs
citoyennes.

Vous pourrez vous appuyer notamment sur le partenariat avec les rédactions régionales de
France Bleu et de France 3 pour accompagner les jeunes, sur le modéle de |a convention
signée, le 15 octobre 2014, entre les ministéres de |a Culture et de la Communication, de

I’Education nationale et la présidence de Radio France au bénéfice des éléves des rectorats
francilien

3.3 Favoriser le développement des médias de proximité au sein des quartiers prioritaires

En application des mesures du CIEC du 6 mars 2015 et en accompagnement de la relance du
dispositif en faveur des médias de proximité du ministére de la Culture et de la
Communication (appel a projet national du 14 avril 2015), vous porterez une attention toute

particuliére aux initiatives qu'ils développent au sein des quartiers prioritaires de la politique
de la ville.

En effet, les médias de proximité et participatifs contribuent au processus de démocratie en
donnant la parole aux habitants des territoires sur lesquels ils sont historiquement implantés.
Ils concourent également a la valorisation et au changement d’'image desdits territoires. Ils
permettent aussi a un large public de se familiariser avec la pratique journalistique,
répondant ainsi aux objectifs d'éducation aux médias.

3.4 Favoriser I'appropriation culturelle par les habitants des quartiers de leur cadre de vie

Vous favoriserez les projets de médiation relatifs au cadre de vie (architectural et urbain) afin
de faciliter la réflexion et l'intervention des habitants et des acteurs sur I'espace public et leur
habitat.
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Les dispositifs et outils existants tels que les labels « ville et pays d’art et d’histoire » ou
« patrimoine du XXéme siécle » pourront étre utilement mobilisés pour les quartiers
prioritaires de la politique de la ville afin de permettre aux habitants de découvrir leur propre
quartier, son histoire et d’en devenir des acteurs éclairés.

4, Cas particulier des quartiers placés en dispositif de veille active

Concernant les quartiers faisant V'objet d’un dispositif de veille active 8 compter du ler
janvier 2015, la loi du 21 février 2014 prévoit qu’ils peuvent faire I'objet d’un contrat de ville,
reposant sur la mobilisation des seuls moyens de droit commun de IEtat et des collectivités
territoriales, dés lors que le président de I'EPCI et les maires concernés le demandent.

La méme démarche de mobilisation des politiques culturelles et d'élaboration d’un volet

culturel est souhaitée pour les contrats de ville des quartiers placés en dispositif de veille
active.

5. Les conditions de mobilisation des DRAC

Le contrat de ville constitue le cadre de l'action des politiques publiques a I'échelle
intercommunale. A ce titre, il intégre les actions prévues par I'ensemble des plans, schémas
ou contrats existants du champ culturel : les contrats territoire lecture, les conventions
territoriales de développement culturel, les contrats locaux d’éducation artistique et
culturelle, etc.

Les objectifs croisés des politiques culturelles, et notamment de démocratisation culturelle,
rejoignent les enjeux de cohésion sociale, de rénovation urbaine, et de développement
économique. Les DRAC et DAC seront donc associés aux travaux portant sur 'ensemble des
piliers du contrat de ville afin de permettre aux politiques culturelles de s’inscrire dans
I'ensemble du champ de la politique de la ville

En raison du nombre de contrats de ville a conclure, environ 400, des effectifs des directions
régionales et de la spécialisation des unités territoriales, vous adopterez une démarche de
concertation optimale.

Vous identifierez et mobiliserez au sein de vos services (création, lecture, patrimoine, etc.)
les ressources disponibles au profit des quartiers prioritaires et désignerez un correspondant
aupres de chaque préfet pour participer aux travaux de I'‘équipe projet en charge de la
préparation et de la négociation, puis du suivi, des contrats de ville. Ce correspondant aura la
charge, au sein des DRAC et DAC, de coordonner les politiques sectorielles faisant I'objet
d’une mobilisation au sein du contrat de ville.

e
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Compte-tenu des nouvelles orientations fixées par le CIEC du 6 mars 2015, trois indicateurs
permettront d'assurer le suivi de cette politique interministérielle :

- |la part des nouveaux crédits pour I'éducation artistique et culturelle allouée aux actions
développées dans les quartiers prioritaires. Pour mémoire, un objectif national de
mobilisation 3 hauteur de 30 % de ces nouveaux crédits avait été retenu dans le cadre de la
convention interministérielle du 5 mars 2014 ;

- le nombre d'opérateurs culturels nationaux ou locaux, labellisés et/ou financés par le
ministére de la Culture et de la Communication, mobilisés pour chaque contrat de ville
accompagné du nombre d’actions réalisées par chacun et du nombre de personnes
touchées ;

- le pourcentage des contrats de ville intégrant une dimension culturelle.

Un travail commun aux ministéres en charge de la ville et de la culture et de la
communication sera engagé afin de favoriser la mutualisation des expériences sous la forme
de bonnes pratiques. Celles-ci seront notamment diffusées sur les sites internet des
ministéres chargés de la culture et de la ville.

Le Secrétariat général du ministére de la Culture et de la Communication et le Commissariat
général a I'égalité des territoires se tiennent a votre disposition pour vous accompagner dans
vos démarches.
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Larticle 1% de la loi n®*2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la
cohésion urbaine précise que la politique de la ville « mobilise ef adapte, en premier liew, les
actions relevani des acifons des politigues de droit commun ef, lorsque la nafure des
difficultés le nécessite, met en qeuvre les instruments gui [ui sont propres »,

L’implication de 1'institution judiciaire dans cette politique interministérielle, notamment par
le développement des dispositifs de proximité (maisons de justice et du droit, point d*accés au
droit) et la participation aux instances partenariales, doit &tre renforcée.

La circulaire du 26 mars 2014 définit les modalités de mise en ceuvre de la politique de la
ville par la déclinaison des conventions d’objectifs pour les quartiers populaires conclues
entre le ministre délégué 4 la ville et les autres ministres.

La ministre de la justice, garde des sceaux, a signé en juillet 2013 avec le ministre délégué a
la ville la convention triennale d’objectifs pour les quartiers populaire que vous trouverez en
annexe 2.

Cette convention fixe six objectifs 4 Pinstitution judiciaire :

1} MOBILISER LES MOYENS DE DROIT COMMUN DE LA JUSTICE EN ASSOCIANT
LYINSTITUTION JUDICIAIRE A LA PREPARATION ET A LA SIGNATURE DES CONTRATS DE VILLE
2014-2020

Il conviendra pour ce faire, que 1'institution judiciaire, en tenant compte de ses spécificités
constitutionnelles, soit partie prenante des nouveaux contrats de ville dont les procureurs de la
Reépublique seront signataires,

Les services de |'administration pénitentiaire, en particulier les services pénitentiaires
dinsertion et de probation (SPIP), et les services de la protection judiciaire de la jeunesse,
devront &tre associés 4 cette démarche,

Les enjeux sont triples :

- porter la parole de I'Etat ;

- élaborer, avec les collectivités territoriales, un diagnostic partagé et co-construire la
stratégie appelée & structurer les futurs contrats de ville dans leurs trois dimensions :
cohésion sociale, développement urbain et cadre de vie, développement économique et
emploi ;

- repérer les ressources et les leviers d'action mobilisables.

Par ailleurs, les parquets continuercnt & s’impliquer activement dans I’ensemble des instances
partenariales wuvrant dans le domaine de la prévention de la délinguance et de la politique
judiciaire de la ville, en y associant les services déconcentrés de la protection judiciaire de la
jeunesse et les services pénitentiaires d’insertion et de probation dans un objectif de
cohérence, de lisibilité et d’efficacité des actions du ministére de la justice.

2) CONFORTER LA JUSTICE DE PROXIMITE, PLUS PARTICULIEREMENT L'ACCES AU DROIT
AINSI QUE L'AIDE AUX VICTIMES

En 2014, cing nouvelles maisons de la justice et du droit (MJD} seront implantées dans les
quartiers prioritaires et les zones de sécurité prioritaire en lien avec le maillage territorial. Ces
nouvelles implantations s’accompagneront systématiquement d’affectation de greffiers
dédids,



Une prévision de création de cing nouvelless MID dans les mémes configurations cst
envisagée pour 'année 2015,

La mobilisation des conseils départementanx d’accés au droit (CDAD) dans les différents
tessorts doit rester constante pour la création et le suivi de 1"activité des points d’accés au
droit (P.A.D).

Au 31 décembre 2013, 140 bureaux d*aide aux victimes ont été déployés sur "ensemble du
territoire, tel que fixé par la circulaire du 9 janvier 2013 qui a prévu leur généralisation.

Afin de finaliser le maillage territorial pour une justice de proximité en faveur des victimes
d’infractions, vous veillerez, dans les tribunaux de grande instance concemés oil il n'en
existerait pas, 4 la création et "installation des bureaux d'aide aux victimes, en lien avec les
barreaux locaux et les associations d’aide aux victimes partenaires,

1) MOBILISER L'ACTION PENALE POUR LUTTER CONTRE LES PHENOMENES DE
DELINQUANCE PROPRES AUX QUARTIERS DE LA POLITIGUE DE LA ¥ILLE

La réforme de la péographie prioritaire (art. 5 de la loi du 21 février 2014) consiste & redéfinir
les quartiers bénéficiaires des moyens de la politique de la ville. L objectif est de simplifier la
géographie et de concentrer ces moyens vers les territoires les plus en difficulté,

Les actes de délinquance tendent & accentuer le sentiment d’abandon des populations qui
habitent dans les quartiers de la politique de la ville alors que celles-ci sont déja fragilisées par
une insécurité économique et sociale,

Pour lutter contre le sentiment d’insécurité, vous veillerez @ metire en ceuvre une politique
pénale ferme et graduée, qui sera utilement rendue publique dans le cadre des instances
partenariales, et aura pour objet la prise en compte spéeifique des principales infractions
commises dans ces quartiers et génératrices d'insécurité que sont :

les trafies de produits stupéfiants et I’économie souterraine |

- les violences envers les personnes dépositaires de 1"autorité publique ou chargées
d'une mission de service public ainsi que les professionnels intervenant dans les
quartiers prioritaires (notamment médecins, gardiens d'immeuble).

1! eonvient par aillewrs de privilégier les quartiers prioritaires, notamment ceux correspondant
a4 une zone de sécurité prioritaire, dans 1"allocation des moyens dont dispose ['institution
judiciaire. Il est rappelé A ce titre gque les actions de prévention de la délinquance financées
par le fonds interministériel de prévention de la délinquance (FIPD) au titre de 1’année 2014
doivent étre concentrées & 75% au moins dans les quartiers prioritaires et les zones de sécurité
prioritaires’.

4) PREVENIR LA RECIDIVE

Les services du ministére de la justice sont des acteurs centraux de la prévention de la
délinquance et de la prévention de la récidive. Cefte préoccupation trouve une traduction
opérationnelle dans les méthodes de prise en charge des personnes placées sous main de
justice et 4 travers les actions en faveur de la réinsertion sociale et professionnelle qui ont

moniré leur efficacité dans la lutte contre la récidive,

! Circulaire interministérielle du 28 janvier 2014 et dépéche du garde des sceaux du 31 mars 2014



En conséquence, vous veillerez @ poursuivre |'orientation des mineurs et jeunes majeurs
suivis dans le cadre judiciaire et résidant dans les quartiers prioritaires vers des dispositifs
favorisant ['insertion professionnelle tels que les emplois d’avenir dédiés, les contrats
d'insertion dans la vie sociale (Civis) et les contrats d’autonomie, Ia « garantie jeunes » dans
les territoires concernés par 1'expérimentation, les dispositifs de réussite éducative, les actions
Ville Vie Vacances, les centres de loisirs jeunes de la police nationale ainsi que vers les
dispositifs de droit commun d’éducation artistique, culturelle ou sportive.

Compte tenu de la spécificité de leurs publics, les établissements pénitentiaires doivent
¢galement étre considérés comme une cible prioritaire. Pour ce faire, il convient notamment
de faciliter la mise en ceuvre de projets concourant 4 'inclusion sociale des personnes
détenues.

Par ailleurs, afin de développer les offres de mesures alternatives a 1'incarcération, vous
veillerez & conclure des conventions entre les services du ministére de la justice et les
bailleurs sociaux permettant la mise en place, par le recours aux travaux d’intérét général,
travaux non rémunérés et réparations pénales, d’actions favorisant la réparation rapide du
préjudice subi.

Sur ¢ce point, j’appelle votre attention sur le fait que les bailleurs sociaux constitués en
sociétés anonymes (les entreprises sociales pour 1'habitat - ESH) sont chargés de mission de
service public et, 4 ce titre, remplissent les critéres nécessaires pour recevoir des personnes
accomplissant un travail d'intérét général.

Le nombre de conventions conclues avec les bailleurs sociaux étant 1'un des indicateurs
retenus pour évaluer la mise en ceuvre de la convention triennale d’objectifs, vous informerez
la direction des affaires criminelles et des griices, sous le timbre du bureau de la politique
d’action publique générale, de la signature de telles conventions.

Les services déconcentrés de la protection judiciaire de la jeunesse sont également incités &
développer, dans les quartiers prioritaires, des activités de jour et 4 établir des conventions de
partenariat le cas échéant.

En outre, afin de lutter contre le sentiment d'impunité d’une part et d'incompréhension
d’autre part, la mesure d'interdiction de séjour dans les quartiers devra étre requise lorsque les
circonstances de faits |'exigeront. Il conviendra également, pour s’assurer du respect de
I'interdiction ordonnée judiciairement, de mettre en place, en lien avec les services de police
et de gendarmerie nationale, des modalités opérationnelles facilitant sa mise en ceuvre. Ainsi,
les interdictions de séjour seront communiquées dans les meilleurs délais aux services de
police et de gendarmerie afin que le respect de |"interdiction ordonnée puisse étre contrilé. Le
non=respect d'une interdiction de séjour devra en outre fairc I"objct d'unc réponsc pénale
ferme et rapide.

5) FAVORISER L'ACCES DES JEUNES ISSUS DES QUARTIERS PRIORITAIRES AU PROGRAMME
DE DEVELOFFEMENT DES CLASSES PREFARATOIRES INTEGREES « EGALITE DES CHANCES »
DANS TOUTES LES ECOLES NATIONALES DEFENDANT DU MINISTERE DE LA JUSTICE

Des actions seront menées afin d’amplifier la communication relative aux classes
préparatoires intégrées (CPI) « égalité des chances » des écoles du ministére de la justice,
L'ENPI] notamment procédera & des actions de sensibilisation de l'ensemble des services
sociaux par un envoi de plaquettes dinformation, et des commissariats et gendarmerie par
voie d'affichage. Un effort sera également porté par les services de la PJJ afin de repérer les
mineurs placés susceptibles d’entrer dans le dispositif et de mettre en place un premier suivi
personnalisé en vue de favoriser leur admission a la CPL



6) CONTRIBUER A LA LUTTE CONTRE LES DISCRIMINATIONS DANS LES QUARTIERS
PRIORITAIRES

11 convient de développer les messages d'information et de sensibilisation & la lutte contre
toutes les formes de discriminations dont les premiéres victimes sont souvent les habitants des
quartiers prioritaires.

Vous velllerez, pour ce faire, & systématiser sur les territoires de la politique de la ville un
partenariat entre I'institution judiciaire et le Défenseur des droits” par le biais notamment de
permanences dans les maisons de justice et du droit (MJD) ou par des conférences, colloques
ou interventions sur les discriminations menés conjointement par le magistrat référent et le
délépué du défenseur des droits.

Le nombre de partenariats conclus avec le Défenseur des droits étant ["un des indicateurs
retenus pour évaluer la mise en ceuvre de la convention triennale d’objectifs, vous informerez
la direction des affaires ciminelles et des grices, sous le timbre du bureau de la politique
d’action publique générale, de la signature de telles conventions.



>>Instruction relative a I'intégration des enjeux d’éducation au sein des contrats de ville du
28 novembre 2014

Introduction

Le Premier ministre a demandé a tous les acteurs de la politique de la ville d’engager, sous I'égide des
préfets, I'élaboration des nouveaux contrats de ville. La circulaire du 30 juillet 2014 en fixe les principales
orientations.

La présente instruction présente, dans ce cadre, les enjeux qui doivent guider vos travaux dans le champ
de I'éducation, au premier rang desquels la nécessaire articulation de I'ensemble des stratégies et
actions menées par les acteurs publics et associatifs en faveur de la réussite scolaire et éducative des
eléves des quartiers.

Les écarts de réussite scolaire entre les éléves résidant dans les quartiers prioritaires de la politique de la
ville et le reste du pays constituent un défi majeur pour la société francaise et la cohésion sociale.

A toutes les étapes du parcours scolaire les écarts sont considéerables selon que les enfants résident ou
non en zone urbaine sensible (ZUS) et qu’ils soient ou non éléves dans une école ou un colléege de
I'éducation prioritaire:

- alentrée en 6*™: 21,8% des éléves de ZUS ont un retard d’un an ou plus a Fentrée en 6™,
contre 12,3 % hors ZUS ;

- ala fin du collége : un écart de plus de 10 points sépare les taux de réussite au brevet selon que
les colléges comptent une forte proportion d’éléve en ZUS ou pas (73 % contre 85 %) ;

- en fin de seconde : 55 % des éléves de ZUS s'orientent vers la voie professionnelle, contre 30 %
hors ZUS.

Pour répondre a ces inégalités, |a loi de d'orientation et de programmation pour la refondation pour
I'école de la République s'est donnée pour objectif de réduire a moins de 10 % les écarts de réussite
scolaire entre les écoles et établissements en éducation prioritaire et les autres. Il s'agit aussi de prévenir
significativement le décrochage scolaire en développant les actions qui permettront de réduire les
sorties sans qualification et de ramener vers la formation initiale les jeunes ayant quitté prématurément
le systéme éducatif.

L'éducation est aussi la premiére priorité de la politique de la ville en termes d’engagement financier
depuis plusieurs années: le programme de réussite éducative (PRE) a, en particulier, permis de
développer un accompagnement individualisé au bénéfice des enfants, de diversifier les modes
d’implication des parents et de mieux structurer le partenariat institutionnel au niveau local.

La mise en ceuvre de la refondation de I'éducation prioritaire et celle de la réforme de la politique de la
ville répondent a la méme volonté de lutter contre les inégalités territoriales et sociales et s'inscrivent
dans le méme calendrier : c’est une chance et une occasion qu'il ne faut pas rater,

Tous les acteurs appellent une meilleure articulation des actions menées ou soutenues par les différents
ministéres, en lien avec les collectivités territoriales et les acteurs associatifs. Cette articulation est aussi
le gage d’une efficacité et d'une lisibilité de nos interventions pour tous les acteurs de I'action éducative
et pour les parents d'éléves.

La convention du 7 octobre 2013 signée par les ministres de I'éducation nationale et de la ville a
constitué un premier pas dans ce sens. L'élaboration des contrats de ville et la constitution des nouveaux
réseaux d’éducation prioritaires constituent maintenant une étape cruciale qui engage 'action publigue
pour les années & venir. lIs appellent un travail en étroite collaboration de nos services et, plus
généralement avec I'ensemble des acteurs locaux.
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1. Définir des objectifs prioritaires

La convergence des territoires prioritaires

Les enjeux et méthodes de travail sur la convergence des géographies sont précisés dans la convention
du 7 octobre 2013.

Une attention particuliére est portée a la mise en cohérence entre les futurs réseaux déducation
prioritaire et les quartiers prioritaires de la ville.

Ce travail est en passe d'étre achevé, Il démontre, sagissant des 102 REP+ préfigurateurs et des futurs
248 autres REP+, une cohérence guasi-totale entre les géographies.

Les colleges et écoles accueillant une majorité déléves issus des quartiers prioritaires de la politique de la
ville et qui rintégreront pas les réseaux déducation prioritaire feront lobjet dune attention particuliére
au titre de |'allocation progressive des moyens, dont les modalités seront décrites dans une convention
académique.

Vous veillerez a ce que fabsence éventuelle de concordance entre les deux géographies puisse étre
explicitée aux acteurs locaux.

Les diagnostics
Les volets éducatifs des contrats de ville doivent sSappuyer sur des diagnostics partagés.

Vous veillerez a ce que les informations disponibles sur la situation éducative du territoire soient
partagées par le plus grand nombre de partenaires (services de [Etat, collectivités territoriales, acteurs
associatifs de la politique de la ville, CAF, etc.).

L'analyse partagée doit porter sur les données scolaires, périscolaires, sur celles qui concernent les
politiques de loisirs et de jeunesse du territoire. Elles pourront s'appuyer sur ce que l'on sait de la
réussite scolaire et de I'analyse des parcours des éléves.

Les écoles, colléges et les programmes de réussite éducative contribueront a I'analyse des difficultés
rencontrées par les plus jeunes. Les centres d'information et d'orientation (ClO) et les missions locales
contribueront a établir le diagnostic pour les plus dgés. Les services sociaux et de santé ainsi que les
associations concernées pourront étre sollicités pour mieux comprendre certaines problématiques. Les
parents eux-mémes devront pouvoir faire entendre leurs besoins en matiére scolaire et éducative,

Les objectifs

Le contrat de ville devra exprimer clairement et simplement les objectifs prioritaires relatifs a la réussite
scolaire et éducative des enfants et des jeunes :

- assurer la mixité sociale des écoles et colléges dans les territeires concernés compte tenu de son
impact avéré sur la réussite scolaire et le climat scolaire ;

- réduire les écarts de réussite scolaire au regard des résultats actuellement observés ;
- réduire le nombre de décrocheurs ;

- améliorer le bien-étre des enfants et des jeunes dans le quartier;

- assurer la participation des parents.

Au-del3, le contrat de ville pourra fixer des objectifs partagés explicites en se référant dune part 3 la
convention du 7 octobre 2013, dautre part au pacte de la réussite éducative davril 2013 (cf. annexe). Il
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s'appuiera également sur les orientations données par la circulaire du 4 juin 2014 relative 3 la
refondation de I'éducation prioritaire et au référentiel qui lui est attaché.

Les moyens mobilisés

Le contrat de ville précisera I'ensemble des moyens humains, financiers et matériels qui seront mobilisés
par I'Etat au bénéfice de la réussite scolaire et éducative des éléves des quartiers prioritaires de la
politique de la ville.

En particulier, les moyens investis au titre de la réforme de I'éducation prioritaire, des conventions
académiques et du programme de réussite éducative, qu'il s'agisse de I'affectation de personnels
supplémentaires, de crédits d'intervention, etc. seront mentionnés afin de valoriser I'action menée par
I'Etat dans ce domaine. Ils devront é&tre valorisés dans la communication associée a I'élaboration et la
conclusion des contrats de ville,

2. Articuler les actions des différents partenaires pour permettre leur complémentarité et leur
cohérence

Le Pacte pour la réussite éducative insiste sur la prise en compte globale des difficultés des enfants et
des jeunes. Les projets éducatifs territoriaux (PEDT) visent également a la complémentarité des actions
conduites sur le temps scolaire et le temps périscolaire sur un territoire. Leur élaboration est
accompagnée par les services de I'Etat.

De ce point de vue, les orientations et actions du PEDT intéressant les quartiers prioritaires devront
nécessairement intégrer le volet éducatif du contrat de ville. Ce dernier doit favoriser la
complémentarité et la cohérence des politiques menées dans une perspective de co-éducation avec les
parents d'éléves et de démarche partagée avec les associations impliquées. Vous veillerez ainsi a
favoriser les complémentarités et la cohérence des actions menées pendant les différents temps de

I'enfant : temps familiaux, scolaire et périscolzire. La connaissance des actions conduites par chacun des
partenaires y contribuera.

La constitution d'une cartographie de I'existant est un préalable nécessaire.

Les contrats devront préciser comment les informations peuvent étre partagées entre acteurs tout en
respectant la nécessaire confidentialité de certaines d'entre elles. Hors les sites qui en sont déja dotés,
notamment par la mise en place d'un PRE, une charte de confidentialité pourra étre utilement élaborée
et signée par chacun des partenaires,

Le programme de réussite éducative a favorisé un partenariat plus étroit entres les acteurs locaux
{collectivités territoriales, centre communal d'action sociale, association, centres de santé, centres
médico-psychologiques...) et 'Education nationale selon une approche plus territorialisée.

L3 ou il existe, il doit constituer un axe fort du contrat de ville et de sa cohérence au plan éducatif.

Pour chaque contrat de ville, les signataires préciseront leur contribution & la réussite éducative au
travers des dispositifs dont ils sont porteurs :

- rappeler les orientations du projet de réseau d'éducation prioritaire, quand i existe ainsi que des
projets d'école et d'établissement ;

- préciser le pilotage, le role, les partenariats développés et le fonctionnement des programmes
de réussite éducative. Les modalités d'association des recteurs, des inspecteurs d'académie, des
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directeurs d’école, des chefs d’établissement et plus largement de la communauté éducative
seront explicitées ;

- indiquer les contributions aux actions périscolaires, de nature éducative, sportive, culturelle,
numérique et de loisirs. Les associations et les collectivités territoriales préciseront notamment
comment elles contribuent au parcours d’éducation, artistique et culturel des enfants et des
jeunes du territoire ;

- préciser les actions conduites dans le cadre des contrats locaux d'accompagnement a la scolarité,
financées essentiellement par les CAF, dans I'esprit de la charte de I'accompagnement a la
scolarité de mai 2001 ;

- indiquer les actions conduites dans le cadre des Réseaux d'écoute d'appui et d'accompagnement
des parents et le cas échéant d’autres actions de soutien a la parentalité avec une attention
particuliére portée aux familles monoparentales ;

- préciser les actions conduites favorisant I'implication de tous les parents au sein de I'Ecole {dans
I'esprit de la circulaire n® 2013-142 du 15 octobre 2013 - Renforcer la coopération entre les
parents et |'école dans les territoires) et dans les dispositifs de la politique de la ville (PRE, etc.)
dont les contrats a venir visent a favoriser une participation accrue des habitants ;

- préciser les apports de I'Ecole ouverte, des actions ville vie vacances dans un souci de
complémentarité ;

- indiquer la maniére dont la politique de l'internat de [z réussite pour tous et des cordées de la
réussite seront mises en oeuvre sur le territoire considéré au bénéfice des éléves des quartiers ;

- définir la maniére dont le dispositif « ouvrir I'école aux parents pour la réussite des enfants»
pourra étre mobilisé ;

- préciser 'apport des dispositifs d'accompagnement pédagogique des éléves.

3. Piloter conjointement I’élaboration, la mise en ceuvre et le suivi du volet éducatif des contrats
de ville

Il appartient a chaque recteur de prendre en compte la connaissance des quartiers prioritaires de la ville
et de mettre en place les procédures de travail pour favoriser la bonne prise en compte des questions
éducatives dans les contrats de ville dont il sera cosignataire.

Dans chaque rectorat ou par délégation, dans chaque département, un correspondant politique de la
ville est désigné, qui couvre I'ensemble des dispositifs relevant de cette politique.

Un comité de pilotage du volet éducatif du contrat de ville devra étre constitué. |l s’appuiera sur les
autres dispositifs existants dans le souci de ne pas multiplier les instances d'organisation et de décision
sur la méme thématique. Il veillera a la meilleure maniére d’associer, au-dela des conseils citoyens, les
parents d’éléves a la définition des orientations.

Le contrat de ville devra préciser les réles et objectifs des différentes instances (le comité de pilotage du
réseau d’'éducation prioritaire, le comité d'éducation a la santé et a la citoyenneté interdegrés et des
colléges, le comité de pilotage du programme de réussite éducative,etc.) ainsi que la maniére dont les
acteurs, et notamment les directeurs d'école et chefs d’établissement, s’associent a ces instances.
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En lien avec I'échelon départemental les instances d’animation existantes (centres de ressources de la
politique de la ville, etc.), le comité de pilotage du contrat de ville pourra notamment proposer
d'organiser des temps d'accueil des nouveaux fonctionnaires dans le quartier, des formations communes
aux différents professionnels du quartier et aux parents d'éléves.

Les services centraux mettent en place un pilotage adapté a cette nouvelle donne que constitue la
refondation de I'Education prioritaire et la relance de la Réussite éducative dans les territoires
prioritaires. Vous pourrez en particulier vous appuyer sur le référentie! pour I'éducation prioritaire. Un
effort particulier sera ainsi engagé en matiére de formation commune des acteurs aux objectifs de la
Réussite éducative.

4, Suivi et évaluation de I'action conduite.

Le recteur et l'inspecteur d'académie, directeur académique des services de I'éducation nationale sont

associés a I'animation, au suivi et a I'évaluation du contrat de ville et particulitrement de son volet
éducatif.

Un tableau de bord partagé des actions conduites est élaboré afin d'assurer la transparence entre les
professionnels et les partenaires dans la mise en oeuvre des actions prévues et réalisées dans le cadre du
contrat. Les moyens consacrés par a l'action éducative dans les quartiers prioritaires de la ville seront
également précisés dans ce tableau de bord.

Les résultats obtenus sur la base des objectifs, des actions et des organisations retenues dans le contrat
de ville doivent pouvoir étre suivis et évalués.

La réduction des écarts de résultats (connaissances, compétences et culture) doit demeurer 'objectif
principal de toute notre action. Les indicateurs suivants devront en rendre compte :

- résultats du dipldme national du brevet ;
- devenir des éléves de collége apreés la classe de 3°™;
- évolution du nombre de décrocheurs,

D‘autres indicateurs pourront étre retenus (orientation en fin de 2°; résultats au baccalauréat, etc.).
Concernant particuliérement les éléves en primaire, des études externes sur la politique conduite et ses
effets pourront étre entreprises notamment avec des appuls universitaires.

5. Cas particulier des territoires placés en dispositif de veille active

En application de la loi du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la rénovation urbaine, les
quartiers qui ne présentent pas les caractéristiques d’un gquartier prioritaire de la politique de la vilie
pourront faire I'objet d'une « veille active » visant a@ maintenir une attention soutenue des pouvoirs
publics vis-a-vis de ces territoires.

Dans ce cadre, afin d'éviter tout décrochage de ces quartiers, la pérennisation des programmes de
réussite éducative sera recherchée a travers la définition d’'un meilleur co-financement avec les moyens
de droit commun des collectivités territoriales et de I'Etat. Par ailleurs, les écoles et établissements qui
ont intégré les réseaux d'éducation prioritaires bénéficieront des moyens de droit commun renforcés qui
sont alloués & ce programme.

Les contrats de ville devront étre élaborés et signés par les différents partenaires pour juin 2015. La
réussite de cette dimension décisive de la refondation de la politique de la ville nécessite votre
mobilisation et celle de I'ensemble des acteurs de la réussite scolaire et éducative.

Aussi, je vous engage, au-dela de I'élaboration du seul volet éducatif, a participer activement a la
construction des différents axes du contrat de ville qui peuvent avoir un impact sur la réussite des éléves,
et singulierement dans les champs de la sécurité, de la santé ou de la politique de peuplement des
quartiers populaires.

La direction générale de I'enseignement scolaire et le Commissariat général & I'égalité des territoires se
tiennent 3 votre disposition pour vous accompagner dans vos démarches.
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>>Circulaire relative aux modalités opérationnelles d’élaboration des contrats de ville du 15
octobre 2014

Objet : Modalités opérationnelles d’élaboration des contrats de ville

RéEf : Circulaire du Premier ministre n°5729-SG du 30 juillet 2014 relative a 1'élaboration des
contrats de ville de nouvelle génération

Adoptée a une trés large majorité, la loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21
février 2014 développe une ambition forte pour les quartiers populaires et renouvelle durablement
les outils d’intervention de la politique de la ville, & travers :

- une nouvelle géographie prioritaire simplifiée et mieux ciblée,

- un contrat unique intégrant les dimensions sociale, urbaine et économique,

- une action publique qui se déploie a 'échelle intercommunale et mobilise tous les

partenaires concernés,
- la mobilisation prioritaire du droit commun de 'Etat ¢t des collectivités territoriales,
- la participation des habitants a la co-construction des contrats et a leur pilotage.

Les contrats de ville de nouvelle génération sont le cadre d’action de cette nouvelle politique de la
ville. La circulaire du Premier ministre citée en référence en a posé les principes et les orientations
essentielles, La présente instruction vient en préciser les modalités opérationnelles. Elle précise en
premier lieu le cadre et les facteurs essentiels de réussite de cette nouvelle contractualisation (1)
puis les éléments de calendrier pour sa mise en ceuvre (2).

1. L’¢élaboration des contrats de ville est guidée par cing principes structurants

1.1. Un contrat de ville porté par l'intercommunalité et fédérant I’ensemble des acteurs
concernés par la politique de la ville

Comme le prévoit I'article 6 de la loi de programmation, les nouveaux contrats de ville seront
signés a I’échelle intercommunale entre, d’une part, ’Etat représenté par le préfet de département,
et d’autre part, le président de 1'Etablissement public de coopération intercommunale (EPCI) et les
maires des communes concernées. La loi prescrit également leur signature par les Régions et les
Départements, & tout le moins au titre de leurs compétences d’attribution et, le cas échéant, au titre
d’engagements volontaires sur le renouvellement urbain et la cohésion sociale. Ces collectivités
devront ainsi étre associées étroitement et le plus en amont possible a I’élaboration et au suivi des
contrats de ville, dans le cadre de la mobilisation de leurs compétences, au titre notamment de la
formation professionnelle, du développement économique, des transports et de la mobilisation
spécifique des fonds européens pour les Régions; de Paction sociale et médico-sociale, de
Iinsertion sociale et professionnelle et de la prévention spécialisée notamment pour les
Départements.

Les contrats de ville mobiliseront en outre une large communauté d’acteurs, parmi lesquels les
procureurs de la République, les recteurs d’académie, les bailleurs sociaux, 1'Agence régionale de
santé (ARS), la Caisse d’allocations familiales (CAF), la direction territoriale de la Caisse des
Dépéts, Pole Emploi et les missions locales, la chambre de commerce et d’industrie, la chambre des
métiers et de I'artisanat, les principaux acteurs économiques, le tissu associatif local et les habitants,
les centres de ressources, etc.
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Concernant le format du contrat de ville, et selon le niveau d’intégration de I'EPCI, il pourra soit
prendre la forme d'un contrat unique et pleinement intégré au niveau intercommunal ; soit étre
composé d’un contrat cadre intercommunal mettant en cohérence des conventions territorialisées
par commune. Dans tous les cas, un contrat intercommunal devra exister la ou I'EPCI a la
compétence politique de la ville (communauté urbaine et d’agglomération, communautés de
communes lorsqu’elles ont pris la compétence). Et dans tous les cas, qu’il en ait la compétence ou
non, 'EPCI devra étre signataire du contrat de ville.

Vous veillerez 4 ce que le portage stratégique du contrat par I'EPCI favorise par ailleurs le
renforcement de la solidarité financiére intercommunale. Un pacte financier et fiscal de solidarité
devra, a cet effet, étre établi par tous les établissements publics de coopération intercommunale
signataires d’un contrat de ville, conformément aux dispositions de I'article 12 de la loi de
programmation pour la ville et la cohésion urbaine. Une instruction spécifique vous sera adressée
début 2015 sur les modalités d’élaboration de ce pacte.

1.2. Une mobilisation prioritaire du droit commun des collectivités territoriales et de I'Etat

Vous veillerez a ce que les politiques relevant des différentes collectivités territoriales et de leurs
groupements, chacun dans le cadre de leurs compétences, donnent lieu & des engagements
formalisés, pluriannuels chaque fois que ce sera possible. Il en va de méme pour I"implication
des autres partenaires du contrat,

S’agissant des politiques portées par I’Etat, les conventions interministérielles d’objectifs en
faveur des quartiers prioritaires constituent le levier principal de mobilisation des moyens de droit
commun. Un travail interservices devra nécessairement étre conduit, sous votre responsabilité,
avec 'ensemble des services et des opérateurs de ’Etat. Les instruments spécifiques de la
politique de la ville, notamment les crédits d’intervention du programme 147 et ceux de I'agence
nationale pour la rénovation urbaine, ne pourront étre engagés qu’aprés mobilisation des moyens et
outils de droit commun.

La mobilisation des fonds structurels FSE et FEDER 2 hauteur d’au moins 10% pour la
politique de la ville est inscrite dans 1’accord de partenariat entre la France et 1'Union européenne
et traduite dans les programmes opérationnels élaborés par les Régions. Elle doit trouver sa
déclinaison opérationnelle en premier licu dans les contrats de ville. Les préfets de région veilleront
au respect de cef engagement en lien avec les Présidents de Région. Au-dela de ces 10%, vous
veillerez dans les échanges avec les Régions 4 une mobilisation des crédits européens sur les
quartiers placés en veille active. Ces crédits doivent ainsi constituer un levier de droit commun
intéressant pour les quartiers sortants de la politique de la ville.

Les engagements réciproques devront étre formalisés autant que faire se peut sur la durée du contrat,
et a minima sur trois ans, période au terme de laquelle un bilan et une actualisation du contrat
peuvent étre entrepris. Leur mise en ceuvre sera évaluée annuellement.

1.3. Un processus contractuel ciblé sur la nouvelle géographie prioritaire

Sur la base de la liste des quartiers prioritaires diffusée le 17 juin 2014, le travail de détermination
des périmetres précis et définitifs des quartiers est en cours. Il sera clos d’ici a la fin de I’année, par
un décret simple fixant I’ensemble des périmétres arrétés. Concomitamment, il convient d’engager
le travail partenarial de détermination de la stratégie d’intervention en faveur de ces quartiers.
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Si certains avantages & caractére automatique sont attachés aux quartiers tels que définis dans le
décret, la logique de quartier vécu, prenant en compte les usages des habitants des quartiers,
permet de dépasser les effets de seuils et de frontiéres. Les crédits spécifiques de la politique de
la ville peuvent continuer & soutenir les services au public, les équipements publics, et les opérateurs
associatifs qui ne sont pas situés dans le périmétre des quartiers prioritaires dés lors que leur action
bénéficie aux habitants de ces quartiers. Il ne s’agit pas de créer un nouveau périmétre mais
d’identifier les équipements et services qui doivent étre soutenus au-dela du quartier prioritaire pour
le bénéfice de ses habitants. Ces services au public doivent étre identifiés dans le contrat.

Les territoires « sortants » de la géographie prioritaire pourront faire 'objet d’une « veille
active » visant & maintenir une attention soutenue des pouvoirs publics vis-a-vis de ces territoires.
Le placement en « veille active » est soumis a votre appréciation et a celle des élus concernés, afin
de bénéficier d’un accompagnement via le contrat de ville, I’ingénierie de la politique de la ville,
"implication des politiques de droit commun (intervenant aprés leur mobilisation préalable sur les
quartiers prioritaires) et la mobilisation de la solidarité locale. Sur ces territoires de « veille active »,
il sera recherché la pérennisation des programmes de réussite éducative et des postes d’adultes relais

au sein des associations, dans la définition d’un meilleur co-financement avec les moyens de droit
commun,

1.4. Une démarche de projet au service d‘un contrat unique et global

Les nouveaux contrats de ville constituent un cadre unique reposant sur trois piliers : social, urbain
et économiaue. Ils s’appuient sur un diagnostic local partaeé sur la situation des auartiers
prioritaires au sein de leur ville et de leur agglomération, permettant de définir les priorités locales
qui structureront le futur contrat, en articulation étroite avec le projet stratégique de territoire
¢€laboré par les €lus. Le contrat est au service du projet. A ce titre, les grands objectifs nationaux
seront, pour chaque pilier, complétés et adaptés par les acteurs des territoires pour tenir compte des
spécificités de chaque quartier. Une attention particuliére sera portée a I’identification de ces
priorités, qui doivent étre en nombre restreint afin de ne pas diluer I’action.

La notion de projet intégré nécessite de pouvoir bien penser les articulations entre les trois
piliers du contrat (que précise I’annexe jointe & la présente circulaire). Vous veillerez a cet enjeu
majeur de cohérence globale du contrat. Le volet urbain notamment, a trop souvent été pensé
isolément des deux autres. Or, son articulation avec le volet social est essentielle pour la prise en
compte par exemple des clauses d’insertion dans les chantiers, de la gestion urbaine de proximité ou
de "accompagnement des ménages dans leur relogement. De la méme maniére, l‘articulation des
volets urbain et économique nécessite un diagnostic partenarial des besoins locaux en vue du
maintien et de la création de commerces de proximité ou d’installation d’entreprises sur le territoire.
La réflexion sur les interactions entre ces différents volets doit aussi conduire & interroger fortement
la correspondance entre I'offre et la demande en matiére d’emplois sur le territoire, 4 identifier les
besoins des habitants et notamment des jeunes en matiére de formation et d’aceés 4 1'autonomie
(logement, permis de conduire, dispositifs de garde d’enfants,...), et & rassembler les acteurs
économiques concernés pour une mise en synergie de leurs actions.

Cette cohérence du contrat passe également par une articulation étroite de ce dernier avec les
autres contrats, plans, schémas qui peuvent exister sur le territoire, 4 son échelle ou une échelle
supra, C’est I’ambition d’un contrat de ville global et référent. Certains d’entre eux doivent ainsi
pouvoir constituer le volet thématique du contrat de ville : par exemple, le projet éducatif territorial
(PEDT) et le contrat éducatif local (CEL) pour le volet éducatif, le contrat local de santé (CLS) pour
le volet santé, le contrat local de sécurité ¢t de prévention de la délinquance pour le volet
sécurité/prévention,...D’autres doivent pouvoir identifier spécifiquement les quartiers prioritaires
dans leurs stratégies contractuelles et préciser les actions qui sont consacrées aux enjeux de ces
derniers : par exemple, le schéma d’accueil de la petite enfance pour les départements ou le volet
territorial des CPER au niveau régional. Lorsque les plans, schémas ou programmes préexistent au
contrat de ville, la loi de programmation précise que I’élaboration de ce dernier n’entraine pas leur
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modification. C’est au stade de I’élaboration initiale ou de la révision générale ultéricure que
devront étre pris en considération ces enjeux. Le Comité de I’Administration Régionale (CAR)
sera linstance de vigilance de cette cohérence.

De maniére générale, PPassociation large des différents partenaires dans les discussions sur le
contrat de ville doit faciliter cette approche intégrée.

1.5. La co-construction du contrat de ville avec les habitants des quartiers prioritaires

Par leur connaissance des réalités territoriales et leur expertise d’usage, les habitants des quartiers
prioritaires constituent les partenaires essentiels de la politique de la ville.

Consacré par I'article 1% de la loi de programmation, le principe de co-construction se concrétise
d’abord par la mise en place des conseils citoyens (article 7 de la loi). Leurs missions, leur
organisation et leur fonctionnement ont donné lieu & la diffusion d’un cadre de référence. Trois
principes incontournables les régissent :

- PPautonomie de réunion et de formulation d’avis vis-a-vis des autres acteurs, notamment
institutionnels,

- leur composition, intégrant d’une part des associations et acteurs locaux et d'autre part
des habitants tirés au sort,

- la représentation de ces conseils dans chaque instance de pilotage du contrat de ville,
afin qu’ils soient parties prenantes de I’ensemble du processus contractuel, depuis
I’élaboration du projet jusqu’a sa mise en ceuvre et son évaluation, selon des modalités
définies dans le contrat.

Comme I"indique la loi, les contrats de ville devront définir « un lieu et des moyens dédiés pour le
fonctionnement des conseils ». L’Etat « apporte son concours a leur fonctionnement », a travers
notamment les crédits spécifiques de la politique de la ville; ce concours devra appeler des
cofinancements des autres partenaires (collectivités et bailleurs notamment).

Votre vigilance sur ces points doit permettre d’impulser une nouvelle dynamique participative
essentielle dans ces quartiers. La mise en place des conseils citoyens n’est pas un enjeu secondaire.
Evidemment, elle devra s’inscrire dans une démarche pragmatique, prenant en compte le contexte
local dans toute sa diversité : ¢’est I'objectif du diagnostic préalable des pratiques et des initiatives
participatives. Notamment, si des structures de participation préexistent sur le territoire (conseil de
quartier, conseil consultatif), elles pourront étre considérées comme des conseils citoyens, dés lors
que sont bien respectés les trois principes susvisés.

Vous veillerez a ce que cette mise en ceuvre soit engagée dans les meilleurs délais. A défaut d’une
installation effective des conseils avant la signature des contrats de ville, il vous appartiendra de
rechercher, en concertation avec les collectivités locales, les associations de quartier et les différents
acteurs locaux, les modalités les plus appropriées d’association des habitants, notamment les jeunes,
a I’élaboration des contrats, et de fixer 1’échéance de leur création.

Pour les sites concernés par le nouveau programme national de renouvellement urbain, des maisons
du projet seront nécessairement mises en place pour favoriser la co-construction des projets avec
les habitants des quartiers, a travers les conseils citoyens.

Un temps d’échange et d’évaluation est prévu au printemps 2015 pour faire le bilan de 'ensemble
des démarches participatives soutenues par le ministére de la ville, de la jeunesse et des sports dans
les territoires, et fournir aux acteurs de terrain les outils les plus adaptés.

En tout état de cause, la mise en ceuvre du contrat de ville, s’agissant en particulier des nouveaux

projets de renouvellement urbain, sera suspendue a la mise en place effective du ou des conseils
citoyens.
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1.6. Soutien aux associations

Le contrat de ville devra décliner les mesures nationales de soutien aux associations de nature &
simplifier leurs démarches et a leur donner davantage de visibilité, de pérennité et d’autonomie dans
leurs interventions. D’ores et déja, deux levierssont 2 votre disposition pour conforter les
associations dans les quartiers en politique de la ville :

le dispositif des adultes relais dont la vocation essentielle est le soutien aux associations, en
méme temps qu'il permet aux bénéficiaires de s'insérer dans la vie professionnelle. Vous
veillerez a affecter les postes d'adultes relais auprés des associations qui structurent la vie
sociale des quartiers, comme les centres sociaux ou toutes associations généralistes au sein
des quartiers. Des indications spécifiques vous seront adressées sur la gestion du dispositif
des adultes relais.

les conventions pluriannuelles d'objectifs de trois ans (CPO), qui doivent étre
encouragées avec les associations les plus structurantes pour le quartier prioritaire afin de
leur donner les moyens d’une action dans la durée, sur la base d’objectifs précis et dans le
respect du cadre juridique en vigueur. Chaque année, la reconduction automatique est
subordonnée a la réalisation des objectifs de I'année écoulée. Pour l'année 20135, cette option
sera plus difficile & mettre en ceuvre, sauf dans les domaines ot les objectifs sont d'ores et
déja clairement définis sur la durée. L'évaluation de ces conventions fera I’objet d'un rapport
annuel simplifié par I'association signataire,

2. Eléments de méthode et de calendrier

2.1. Organisation de I’administration territoriale de I’Etat

Si ce n'est déja le cas, nous vous demandons d’organiser au plus tot, au sein de I'Etat,
I"indispensable travail de préparation a la nouvelle contractualisation :

¢ dans les départements qui ne bénéficient pas de la présence d’un préfet délégué a
I"égalité des chances ou d’un sous-préfet chargé de mission pour la politique de la
ville, vous désignerez un sous-préfet pour assurer auprés de vous la coordination
des services de I'Etat dans le domaine de la ville ;

e vous constituerez une « fask force » en charge du pilotage et du suivi des contrats
de ville de votre département, qui associera les sous-préfets d’arrondissement, le
Directeur départemental des territoires (DDT), le Directeur départemental de la
cohésion sociale (DDCS/PP), le Directeur de I"'UT-DIRECCTE, les délégués du
préfet et la ou le délégué départemental aux droits des femmes et a I’égalité ;

¢ vous mettrez en place, au-deld de cette cellule, une mission interministérielle
réunissant I’ensemble des services et opérateurs de 'Etat. Vous veillerez 4 y associer
le procureur de la République.

Cette organisation devra vous permetire trés rapidement:

» de rassembler ct synthétiser I’ensemble des éléments de diagnostic existants au sein
des différents services de 1'Etat, et d’engager les collectivités a le faire ;

» de forger le point de vue de I’Etat sur la situation de ces quartiers (identification des
enjeux territoriaux prioritaires) et leur prise en compte au sein d’un projet de
territoire ;

¢ d’identifier, en vous appuyant notamment sur les conventions interministérielles
d’objectifs, les moyens & mobiliser au regard des enjeux territoriaux et de leur
singularité.
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Cette organisation devra vous permettre trés rapidement:

o de rassembler ct synthétiser I’ensemble des éléments de diagnostic existants au sein
des différents services de 1'Etat, et d’engager les collectivités a le faire ;

» de forger le point de vue de I’Etat sur la situation de ces quartiers (identification des
enjeux territoriaux prioritaires) et leur prise en compte au sein d’un projet de
territoire ;

o d’identifier, en vous appuyant notamment sur les conventions interministérielles
d’objectifs, les moyens & mobiliser au regard des enjeux territoriaux et de leur
singularité.

Les préfets de région sont garants de la cohérence des différents contrats de ville a I’échelle de
chaque région et de leur bonne articulation avec le volet territorial des CPER. En tant que
responsables du pilotage des politiques publiques et des budgets opérationnels de programme
déconcentrés, ils s'assurent de la mobilisation des politiques de droit commun en faveur des
quartiers. En tant que représentants de 1'Etat vis-a-vis de la Région, ils veillent & son implication
dans les différents volets des contrats de ville. En tant que responsables de la collégialité de
I’administration territoriale, ils organisent 'examen des contrats de ville par le comité de

2.2. Mise en place du processus contractuel

L’élaboration du projet intégré de territoire qui sous-tend le contrat de ville doit étre engagée
conjointement a la délimitation géographique des nouveaux quartiers. Le second ne doit en aucun
cas constituer le préalable du premier. En effet, les ajustements que vous conduirez avec les élus ne
modifieront pas fondamentalement les situations,

Par ailleurs, il convient, dés la phase de diagnostic et pour I’élaboration du projet, de solliciter
tous les autres partenaires qui doivent pleinement participer & I'identification des enjeux
prioritaires et étre, a ce titre, associés au plus tot (cf. supra). C’est notamment indispensable pour le
conseil régional et le conseil général. Lorsqu'ils existent sur le territoire, les centres de ressources,
qui disposent d'outils et de diagnostics sectoriels ou transversaux, constituent un relai essentiel &
mobiliser pour informer, diffuser et former les partenaires et les professionnels.

2.3. Accompagnement national

Différents éléments méthodologiques, produits notamment dans le cadre de la préfiguration des
contrats de ville menée en 2013, sont d’ores et déja disponibles sur le site www.ville.gouv.fr. Des
sessions de formations vous seront proposées a I'attention des agents des services de 1'Etat, des
élus et des fonctionnaires territoriaux, des agents des services publics et des professionnels de la
politique de la ville.

Un guide méthodologique est disponible pour vous accompagner dans la construction des contrats
de ville au lien suivant : http://www.ville.gouv.fr/?kit-methodologique-des-contrats-de

Comme le Premier ministre vous 1'a demandé, le processus de préparation des contrats de ville doit
aboutir avant la fin 2014 a la détermination du cadre et des objectifs stratégiques, et d’ici juin 2015
4 la conclusion du contrat ct de ses conventions d'application par I'ensemble des signataires.
D’ores et déja, les appels & projets pour 2015 s’appuieront sur la nouvelle géographie et sur les
objectifs stratégiques tels qu’ils ressortiront du diagnostic territorial partagé.

Nous demandons a notre cabinet et aux services du CGET, notamment la direction de la ville et de
la cohésion urbaine, de se tenir & votre disposition pour vous apporter tout élément de précision et
d’appui dont vous auriez I'utilit¢ dans 1'é¢laboration de ces contrats, décisifs pour organiser la
mobilisation de I'ensemble des services publics en direction des quartiers de la politique de la ville.
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>>QOrientations en faveur de I'amélioration des relations entre la population et les forces de

sécurité de I'Etat dans les ZSP et les quartiers de la politique de la ville

L’amélioration des relations entre la population et les services publics constitue un
enjeu majeur pour le Gouvernement. Cette préoccupation vise notamment la relation entre les
jeunes et les forces de séeurité de I’Etat en particulier dans les quarticrs de la politique de la
ville.

Le Gouvernement entend favoriser cette relation de confiance en apportant des

réponses concrétes. Pour atteindre cet objectif, les ¢léments de cadrage suivants vous sont
fixés.

I- Orientations

1.1 Des instructions gouvernementales a mieux faire connaitre

Vous veillerez 4 porter 4 la connaissance de ’ensemble des services de I’Etat
concernés au plan territorial les instructions ci-aprés et a mieux les valoriser auprés de la

population.

Le ministére de "intéricur a pris plusieurs mesures significatives pour renforcer le lien
de confiance avec la population dans le cadre de la refonte du code de déontologie désormais
commun a la police et a la gendarmerie nationales et entré en vigueur depuis le
1°" janvier 2014. Ce code consacre un chapitre entier aux relations entre le service public et
les citoyens. Les palpations de sécurité conduites a 'occasion de contrdles d'identité y sont

notamment juridiquement encadrées.

Ont également ét¢ mis en place le port du numéro d’identification individuelle, les
caméras piétons et des plateformes en ligne des inspections générales de la police et de la

gendarmeriec nationales.

1.2 Des dispaositifs a mobiliser ef a optimiser

Dans le cadre des priorités de la stratégie nationale de prévention de la délinquance
(2013-2017) et des objectifs de la convention signée le 27 septembre 2013 entre le ministére
de Pintérieur et le ministére chargé de la politique de la ville, vous vous appuierez sur
I’ensemble des dispositifs et outils qui facilitent le rapprochement entre les forces de sécurité

de I'Etat et les jeunes et les optimiserez, et en particulier :

- Les correspondants sécurité de I’école de la police et de la gendarmerie : ils
conduisent différentes actions d’information et de sensibilisation en matiére de
prévention au sein des établissements scolaires en lien avec les chefs
d’établissements :

- Les policiers et gendarmes formateurs anti drogue: ils interviennent dans les
établissements scolaires afin de prévenir les conduites addictives et @ risques

- Les délégués A la cohésion police-population, la ou ils existent : ils ont pour mission
de renforcer les relations et le climat de confiance entre les citoyens et la police au
travers de la constitution de réseaux de partenaires, de la participation aux réunions de
quartier ou institutionnelles, de la réalisation d’action de prévention et de
sensibilisation au bénéfice des jeunes. Ils pourront également étre associés aux travaux
des conseils citoyens |

- les brigades de prévention de la délinquance juvénile (BPDI) de la gendarmerie :
dédiées exclusivement & la prévention et 4 la sensibilisation, ces unités interviennent
auprés des mineurs prioritairement dans les établissements scolaires et les quartiers les
plus sensibles ;
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- Les délégués du préfel, avec 'appui des associations, pour sensibiliser les agents a
leur environnement professionnel et 4 la sociologie des quartiers prioritaires ;

- Les centres de loisirs jeunes de la police nationale, [a o ils sont implantés ; ils metient
en place des actions & caractére éducalif et préventif dont I'enjeu est de transmettre des
valeurs de respect, rigueur, civisme el citoyenneté & des jeunes issus de milieux
défavorisés ;

- Le service civique en police et en gendarmerie : il s'agit d'un engagement volontaire
au service de I'intérét géndral ouvert & tous les jeunes de 18 425 ans ;

- L’ensemble des dispositifs favorisant la diversification des recrutements dans la police
et la gendarmerie {classes préparatoires infégrées, cadets de la République, adjoints de
sécurité (ADS) et Gendarmes adjoints volontaires (GAV)).

1.3 Des inftiatives locales & engager

Vous développerez des initiatives pour améliorer les relations entre les jewnes el les
forces de sécurité de I'Etat dans les Z5P et les quartiers de la polifique de la ville. A cet eifet
vous impliquerez "ensemble des services de I'Etat qui travaillent a "amélioration des
relations entre les habitants des quartiers et les services publics y compris les délégués du
préfet qui constituent un atout pour ces ferritoires du fait de leur connaissance du quartier, des
partenaires locaux et de la population. Vous engaperez dgalement les collectivités, les
associations et les acteurs de terrain dans cette démarche,

Par ailleurs, il vous appartient & votre niveau de mener des actions de communication
sur I'amélioration des relations entre les jeunes et les forces de séeurité de 1'Etat.

II- Maodalités de mise en eeuvre

2.1 La mise en place d'une cellule d'animation nationale

Une cellule d’animation nationale, dont la composition est pr;écise’e en annexe, est
créée. Elle comprend des personnalités issues des services de I'Etat, des collectivités
territoriales mais aussi du monde associalif. Son animation est confide au Secrétariat général

du Comité intenministériel de prévention de la délinquance.

Cette cellule est chargée du suivi de la mise en weuvre des orientations précitées et a
vocation & apporter un soutien aux acteurs locaux dans leurs initiatives. Elle a notamment
pour mission de recenser les bonnes pratiques et de les diffuser.

2.2 Un appel & projeis spécifigue

Au niveau national, un appel & projets spécifique est lancé sur I'amélioration de la
relation entre les jeunes et les forces de sécurité de I'Etat dans les zones de sécurité
prioritaires et les quartiers de la politique de la ville.



A GE e, les crédils du Fonds inteuninisiénet de préveniion de ia délinquance (FIP D)
&l de la politique de la ville soni mobilisés cetie sunée sur ceiie quesiion priovitaire. Une
enveloppe d'un million d'euros, financée & part égale par le FIPD et le Commissariat général
4 I'égalité des territoires est réservée pour soutenir les projets développés au niveau local.

Vous vous référerez & I'annexe ci-jointe qui peéeise les actions éligibles, leurs
modalités de financement ¢t la procédure applicable.

2.3 Des bannes pratiques @ recenser
Vous veillerez également & faire remonter & la cellule d’animaiion nationale les

initiatives et expérimentations locales que vous aurez engagées en la matiére. Un premier
bilan d*étape sera établi 4 la fin du premier semestre de cette année.
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Cette annexe présente les principaux engagements pris dans le cadre des conventions
interministérielles d’objectifs. Les engagements les plus significatifs nécessitant une mobilisation
particuliere de I'administration territoriale de I’Etat figurent en caractére gras.

Convention avec le ministére des sports, de la jeunesse, de I’éducation populaire et de la vie
associative (4 avril 2013)

Réduire les inégalités d’acces a la pratique sportive :
Développer les diagnostics partagés de I'offre sportive ;

Dans les projets éligibles aux interventions du centre national du développement du sport
(CNDS) (équipements sportifs et subventions), cibler davantage les quartiers prioritaires ;

Territorialiser les politiques en faveur de la jeunesse et renforcer 'engagement des jeunes :
Augmentation du nombre de jeunes des quartiers effectuant une mobilité internationale ;

Progression de la part des jeunes des quartiers bénéficiaires du service civique (objectif de
25% dés 2013) ;

Donner toute leur place aux acteurs associatifs de proximité :

Faciliter le travail des acteurs associatifs (allegement des procédures, conventionnement
pluriannuel global a la place de la procédure d’appel a projets) ;

Soutenir les petites associations de proximité ;

Intégrer la question des quartiers dans la Charte d’engagements réciproques entre I'Etat et
les associations en cours de refonte.

Convention avec le ministere de la santé et des affaires sociales, le ministéere délégué aux
personnes agées et a I’autonomie, le ministéere délégué a la famille et le ministére délégué aux
personnes handicapées et a la lutte contre I’exclusion (19 avril 2013)

Améliorer I'acces aux droits : développement d’un rendez-vous des droits dans les quartiers par
les caisses d’allocations familiales (CAF), meilleur accés a la couverture maladie universelle
complémentaire (CMU-C) et a 'aide pour une complémentaire santé (ACS) ;

Disposer d’un diagnostic partagé des problemes de santé des habitants des quartiers
prioritaires, mobilisant notamment les agences régionales de santé (ARS), les caisses primaires
d’assurance maladie (CPAM), les professionnels de santé et les élus) ;



Améliorer I'accés aux soins de premier recours en facilitant I'installation de jeunes médecins,
I’exercice pluriprofessionnel de proximité et le développement de la télémédecine dans les
quartiers prioritaires ;

Renforcer les initiatives de prévention dans les quartiers par la prise en compte des besoins
spécifiques des habitants des quartiers dans la stratégie nationale de santé et les plans
nationaux de santé publique ;

Adapter le partenariat local en santé : association des ARS aux futurs contrats de ville, mise en
cohérence des contrats locaux de santé et de la dimension « santé » de ces contrats,
animations dédiées (ateliers santé ville) ;

Territorialiser le plan pluri-annuel de lutte contre la pauvreté et pour l'inclusion sociale dans
les quartiers et les dispositions de la convention d’objectifs et de gestion avec la Caisse
nationale d’allocations familiales (CNAF) dans les quartiers ;

Lutter contre I'isolement des personnes agées.

Convention avec le ministere du travail, de I’emploi, de la formation professionnelle et du dialogue
social (25 avril 2013)

Favoriser et accompagner les créations d’entreprises par des résidents des quartiers prioritaires :
doublement en 3 ans de la part des bénéficiaires du dispositif « nouvel accompagnement pour la
création et la reprise d entreprise » (NACRE) ;

Permettre I'élévation des niveaux de qualification dans les quartiers prioritaires en visant
particulierement I’accés des jeunes a un premier niveau de qualification :

par le développement des contrats d’apprentissage et de professionnalisation;

par la mobilisation des dispositifs de « deuxieme chance » (établissement public d’insertion
de la défense (EPIDE) et écoles de la deuxiéme chance (E2C) ;

par la réduction de la part des personnes en situation d’illettrisme ;

S’assurer que les jeunes des quartiers puissent bénéficier d’'un accompagnement vers I’emploi
qui compense des obstacles spécifiques a leur insertion professionnelle :

Contrat d’insertion dans la vie sociale (CIVIS) : objectif de 20% des jeunes des zones
urbaines sensibles (ZUS) parmi les bénéficiaires d’ici 2015 (15% en 2012) ;

Parrainage ;
Garantir une mobilisation des leviers d’accés a I’emploi des résidents des ZUS (objectifs 2015) :
Emplois d’avenir : 30% de bénéficiaires résidant en ZUS (20% en 2013, 25% en 2014) ;

Contrat unique d’insertion : maintien de la part actuelle des résidents des ZUS pour le
secteur non marchand (13%), et passage a 12% pour le secteur marchand (contre 9,7% en
2012);

Insertion par I'activité économique : objectif de progression a fixer aprés que soit établi un
diagnostic;



- Expérimenter le dispositif des emplois francs, outil spécifique de Ilutte contre les
discriminations

- Adapter le service public de 'emploi aux besoins des quartiers :

. Missions locales: prise en compte du critere de présence ou proximité des quartiers
prioritaires dans le cadre des dialogues de gestion pour répartir les dotations de I'Etat entre
les structures ;

. Pole emploi : signature d’une convention spécifique le 30 avril traitant de I’accessibilité aux
services de Pdle emploi, du renforcement de I'accompagnement et de I'adaptation de
I'offre de service aux besoins des résidents des ZUS ; Pole emploi est systématiquement
signataire des contrats de ville ;

- Mobiliser les moyens des services déconcentrés : coordination de |'action des délégués du préfet
avec celle des unités territoriales des directions régionales des entreprises, de la concurrence, de
la consommation, du travail et de I'emploi (DIRECCTE) systématiquement impliquées dans
I’élaboration des contrats de ville ;

- Intégrer 'ensemble de ces objectifs dans le pilotage du service public de 'emploi: |e tableau de
bord régional et départemental des données de I'emploi en ZUS diffusé semestriellement par le
secrétariat général du comité interministériel des villes (SG-CIV) et la délégation générale a
I’'emploi et a la formation professionnelle (DGEFP) permet de vérifier la réalisation des objectifs.

Convention avec le ministere des droits des femmes (21 mai 2013)

- Développer I'approche intégrée de I'égalité entre les femmes et les hommes pour favoriser une
réelle mixité dans les quartiers :

. Volet obligatoire « égalité entre les femmes et les hommes » dans les contrats de ville ;
. Meilleur recueil de I'information sexuée dans les quartiers ;
Promotion de la méthodologie des marches exploratoires des femmes ;

- Décliner dans les quartiers prioritaires les mesures du plan d’action interministériel pour I'égalité
entre les femmes et les hommes, notamment les mesures suivantes :

. les territoires d’excellence de I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes ;
. le programme « ABCD de I'égalité » ;
le dispositif « téléphone grand danger » ;

- Soutenir le développement de I’activité économique des femmes des quartiers : mobilisation
du fonds de garantie pour l'initiative des femmes (FGIF) ;

- S’assurer de l'acces des femmes des quartiers prioritaires aux actions d’information sur les
droits des femmes : meilleure prise en compte des habitantes des quartiers par les centres
d’information sur les droits des femmes et des familles (CIDFF).



Convention avec le ministére délégué en charge des transports, de la mer et de la péche (7 juin
2013)

Lancement du troisiéme appel a projets « transports collectifs et mobilité durable » hors Tle-de-
France :

. Majoration de 10% du taux de subvention aux projets qui concernent les quartiers de la
politique de la ville ;

. Réservation de 10% des heures travaillées et des embauches effectuées dans le cadre des
travaux d’investissement, de la gestion et [l'utilisation des infrastructures créées ou
aménagées, en faveur des personnes rencontrant des difficultés d’accés a I’'emploi, avec une
attention particuliere pour celles issues des quartiers prioritaires ;

Mobilisation renforcée des autorités organisatrices de transports urbains dans le cadre des
nouveaux contrats de ville afin d’améliorer la desserte des quartiers prioritaires et les services
a la mobilité en faveur des habitants de ces territoires ;

Intégration d'un volet « desserte des quartiers prioritaires de la politique de la ville » dans les
plans de déplacements urbains.

Convention avec le ministéere de la justice (8 juillet 2013)

Associer l'institution judiciaire aux nouveaux contrats de ville (les représentants du Ministéere
public seront signataires) ;

Conforter la justice de proximité :

. 100 nouveaux bureaux d’aide aux victimes avec une priorité d’implantation dans les
territoires concernés par la politique de la ville ;

. maisons de justice et du droit (MJD) et points d’accés au droit (PAD) : implantation des
nouvelles structures prioritairement dans les quartiers de la politique de la ville et
maintien des moyens (postes de greffiers dédiés) ;

Mobiliser I’action pénale contre les phénomenes de délinquance propres aux quartiers de la
politique de la ville :

. Moyens de la justice mobilisés prioritairement vers les quartiers prioritaires, notamment
ceux concernés par une zone de sécurité prioritaire (ZSP) ;

. Ciblage plus particulier de la répression de certaines infractions : stupéfiants, économie
souterraine, violences contre les forces de I'ordre, infractions en matiere d’habitat indigne
ou insalubre ;

Prévenir la récidive :

. Accompagnement des jeunes suivis par la justice vers les dispositifs d’insertion sociale et
professionnelle ;

. Meilleure accessibilité des jeunes aux dispositifs de droit commun ;

. Généralisation des conventions entre la justice et les bailleurs sociaux (actions visant la
réparation du préjudice subi) ;



. Instructions en lien avec la police et la gendarmerie pour garantir I’effectivité des mesures
prononcées, notamment en matiére d’interdiction de séjour dans les quartiers ;

- Favoriser I'acces des jeunes des quartiers prioritaires aux classes préparatoires intégrées (CPI)
« égalité des chances » dans les écoles du ministére de la justice ;

- Lutter contre les discriminations :
. Partenariat avec le Défenseur des droits ;

. Participation du ministere de la justice au programme d’actions interministérielles de lutte
contre les discriminations.

Convention avec le ministére de la défense et le ministere délégué chargé des anciens combattants
(15 juillet 2013)

- Engagement en faveur de la jeunesse et de I'égalité des chances :

. Améliorer la couverture des quartiers prioritaires par les réservistes locaux a la jeunesse et a
la citoyenneté (RLIC) ;

. S’appuyer sur le réseau RLIC pour développer des initiatives auprés des jeunes de ces
territoires : incitation au recensement et information sur la journée « Défense et
citoyenneté », repérage et sensibilisation des jeunes volontaires sur les opportunités offertes
dans le ministére de la défense (cadets de la défense, tutorat, lycées de la défense, etc.),
meilleure connaissance des métiers de |la défense, etc. ;

- Engagement en faveur de la valorisation et de la diffusion des actions mémorielles :

. Sensibiliser les habitants des quartiers a la connaissance des conflits contemporains (par
exemple, par leur accés aux lieux de mémoire ou par la diffusion, dans les quartiers, d’une
exposition sur I'engagement des soldats d’Afrique), et notamment a I'histoire des harkis et
autres supplétifs engagés pendant la guerre d’Algérie ;

. Soutenir et valoriser les initiatives émanant des quartiers afin de commémorer les conflits
contemporains ;

. Encourager le recueil de la mémoire des habitants des quartiers et valoriser les documents
produits dans ce cadre.

Convention avec le ministere de I'intérieur (27 septembre 2013)

- En matiere de sécurité et de la prévention de la délinquance :

. Consolider les stratégies d’intervention dans les quartiers a I'aide de nouveaux outils de
connaissance de la réalité des quartiers prioritaires, notamment en relation avec le ministere
de la justice : réforme de la statistique policiere et mobilisation de I'Institut national des
hautes études de la sécurité et de la justice (INHESJ) pour mieux prendre en compte la réalité
des quartiers dans les indicateurs utilisés par les services ;



. Améliorer le lien entre la police et la population, notamment avec les jeunes : doublement
du nombre de délégués a la cohésion police-population (59) et d’intervenants sociaux en
commissariat et gendarmerie (170), meilleur accés des jeunes des quartiers aux métiers de
la sécurité, extension du recours au service civique et développement des
expérimentations locales favorisant le dialogue avec la police ;

. Renforcer et adapter I'action des services de police et gendarmerie dans les quartiers :
coordination de I'extension des zones de sécurité prioritaire (ZSP) avec la nouvelle
géographie de la politique de la ville, sensibilisation des agents des agents de la police et
de la gendarmerie a leur environnement professionnel, présence préventive et dissuasive
dans les quartiers et affectation prioritaire de policiers expérimentés ;

. Renforcer l'effort de prévention dans le cadre des priorités fixées par le comité
interministériel de prévention de la délinquance (CIPD) : accent mis sur la prévention de la
récidive et priorité donnée aux quartiers de la politique de la ville dans le cadre de la mise
en ceuvre de la stratégie nationale de prévention de la délinquance et intégration de cette
stratégie dans le cadre des nouveaux contrats de ville ;

. Réduire les phénomeénes de délinquance spécifiques dans les quartiers, en lien avec
I’'ensemble des ministéres concernés : lutte contre la délinquance dans les ensembles
d’habitat collectif, dans les transports et aux abords des établissements scolaires et lutte
contre le trafic de stupéfiants ;

. Développer un volet sécurité et tranquillité publiques dans les contrats de ville ;

En matiére d’intégration :

. Participer a la refondation de la politique d’intégration sous I'autorité du Premier ministre et
dans le sillage du rapport TUOT (annexe a venir en fonction des conclusions des travaux
conduits) ;

. Valoriser et développer les programmes de diversification des recrutements dans la police, la
gendarmerie et I'administration territoriale : recrutement de sous-officiers de gendarmerie,
accompagnement des adjoints de sécurité (dont ex-cadets de la République) pour leur ouvrir
I’acces au concours de gardien de la paix, poursuite et renforcement des CPl de commissaires
et d’officiers de police ;

Concernant I'administration territoriale de I'Etat :

. Au niveau régional, renforcer la responsabilité des préfets de région dans la
territorialisation des politiques sectorielles au bénéfice des quartiers prioritaires :
mobilisation de l'instance collégiale du comité de I’administration régionale (CAR) pour
cibler les moyens humains et financiers et pour examiner les projets de contrats de ville
dans la région ;

. Au niveau départemental :

o Conforter le role des préfets, et auprés d’eux des préfets délégués a I'égalité des
chances (PDEC) et sous-préfets chargés de mission pour la politique de la ville (SPV),
dans la mise en ceuvre de la politique de la ville au plus prés des territoires,
notamment dans le cadre de la négociation et de I'animation des nouveaux contrats
de ville (circulaire intérieur-ville a venir sur les missions des PDEC, SPV et sous-préfets
d’arrondissement) ;

o Mettre en place autour des préfets des équipes interministérielles pour préparer les
nouveaux contrats ;



. Accompagner et former les services de I'Etat et I'’ensemble des professionnels a la
préparation des nouveaux contrats et a la conduite de la politique de la ville sur les
territoires (mobilisation des délégués du préfet et des centres de ressources de la politique
de la ville).

Convention avec le ministére délégué chargé de I’économie sociale et solidaire et de la
consommation (27 septembre 2013)

- Améliorer la connaissance de I'’économie sociale et solidaire (ESS) pour agir plus efficacement :

Disposer annuellement des informations sur I'impact global de I’'ESS dans les ZUS (en
termes d’entreprises, d’emplois et de soutiens budgétaires) ;

. Pour le diagnostic et le suivi des résultats, mobiliser le SG-CIV (Observatoire national des
zones urbaines sensibles), la Direction générale de la cohésion sociale (Mission de
I'innovation, de I'expérimentation sociale et de I'économie sociale), I’Agence nationale pour
la cohésion sociale et I'égalité des chances, I'Observatoire national de I'économie sociale et
solidaire et la Direction de I'animation de la recherche, des études et des statistiques ainsi
que les tétes de réseau de I'ESS intervenant dans les quartiers ;

- Créer de I'activité dans les ZUS par :
. Le développement des structures d’insertion par I’activité économique (SIAE) ;

La promotion et développement du modele coopératif : contribution au doublement
national du nombre de sociétés coopératives et participatives (SCOP) (de 2000 a 4000),
exploitation du potentiel des sociétés coopératives d’intérét collectif (SCIC) et soutien a
I'essor de I'entrepreneuriat individuel sous des formes collectives (CAE) ;

. Le soutien a la généralisation des clauses d’insertion a tous les marchés publics (chantiers
du Grand Paris, de I'appel a projets Transports et mobilité hors lle-de-France et du nouveau
programme national de renouvellement urbain, etc.) en s’assurant de la qualité des parcours
d’insertion des bénéficiaires ;

- Soutenir I'acces des jeunes des quartiers aux emplois de I'ESS :

Actions d’accompagnement des nouvelles mesures de I’'emploi (emplois d’avenir, contrats de
génération notamment), afin de favoriser I'acces a ces mesures des jeunes demandeurs
d’emploi peu qualifiés des quartiers en privilégiant le recours aux entreprises de I'ESS ;

. Sensibilisation a I'ESS des cadres et formateurs des écoles de la deuxiéeme chance (E2C),
centres de I'établissement public d’insertion de la Défense (EPIDE) et formations du service
militaire adapté ;

- Développer I'’entrepreneuriat social et I'innovation sociale dans les quartiers :

. Favoriser en lien avec la Caisse des dépots et en mobilisant les Citélabs, la création
d’entreprises sociales par les habitants des quartiers ;

. Mener une expérimentation sur les quartiers prioritaires dans le cadre de I'appel a projets
interministériel relatif aux Poles territoriaux de coopération économique.



Convention avec le ministére de I’éducation nationale et le ministére délégué a la réussite
éducative (7 octobre 2013)

Faire converger la géographie de I’éducation prioritaire et la nouvelle géographie de la politique
de la ville afin de faire en sorte que les écoles et les colleges accueillant une majorité d’éléeves
issus des quartiers prioritaires soient inclus dans I’éducation prioritaire avec les moyens
pédagogiques correspondants Mobiliser au bénéfice des quartiers prioritaires les moyens
engagés par les ministéres en charge de I'éducation nationale et de la réussite éducative dans
le cadre de la Refondation de I’école :

. Organisation prioritaire de la scolarisation des enfants de moins de 3 ans dans les zones
défavorisées et notamment les quartiers prioritaires : développement de ce dispositif dans
chaque quartier prioritaire (ciblage de 25% des postes dédiés dans les quartiers) ;

. « Plus de maitres que de classes » (ciblage de 25% des postes créés dans les quartiers
prioritaires) ;

. Pour lutter contre le décrochage (objectif de diviser par 2 le nombre de décrocheurs sur 5
ans) : création d’emplois dans les établissements difficiles et mise en place de dispositifs
innovants en lien avec les plateformes de suivi et d’appui aux décrocheurs ;

. Affectation prioritaire d’emplois médico-sociaux dans les établissements relevant de
I’éducation prioritaire ;

Faire des emplois d’avenir professeur (18 000 emplois) un levier pour les jeunes issus de milieux
modestes ;

Soutenir I'implication des parents dans le parcours scolaire des enfants en développant de
nouvelles formes de coopération entre les familles et I'école : développement de la
communication orale, création d’'« espaces parents », actions de soutien aux familles dans le
cadre des projets éducatifs territoriaux, etc. (circulaire a venir) ;

Soutenir les dispositifs concourant a la réussite éducative :

. Poursuite des PRE sur les quartiers de la nouvelle géographie prioritaire, avec pour priorité
la prévention et la lutte contre le décrochage scolaire ;

. Développement d’activités péri-scolaires et élaboration de parcours artistiques et
culturels, en particulier pour les jeunes issus des quartiers ;

. Soutien a I'internat scolaire, aux activités de médiation et aux cordées de la réussite ;

Intégrer les ministéres de I’éducation nationale et de la réussite éducative a la préparation et
au pilotage des futurs contrats de ville : signature des contrats par les recteurs et participation
de leurs représentants aux équipes interministérielles.

Convention avec le ministére de I'artisanat, du commerce et du tourisme (décembre 2013)

En matiére d’artisanat :

. Promouvoir la formation et lalternance auprés des jeunes résidents des quartiers
prioritaires : fixation du taux de progression de la part des jeunes bénéficiaires d'une
formation en alternance dans le secteur de [l'artisanat, mesures d’information et de
promotion dans les établissements scolaires du secondaire, sensibilisation des employeurs
aux viviers de candidats résidents des ZUS ;



Renforcer I'accompagnement des habitants des quartiers a la création et au
développement d’entreprise : fixation du taux de progression du nombre d’activités
artisanales implantées, offre d’accompagnement sous forme de tutorat ou de mentorat,
développement de I'offre de locaux artisanaux en lien avec 'EPARECA, etc.

Associer le réseau des chambres des métiers et de I’artisanat a I’action publique en faveur
des quartiers par leur mobilisation dans le cadre des futurs contrats de ville.

matiere de commerce :

Sur la base du rapport du CESE, examiner l'opportunité de maintenir un dispositif
d’exonérations fiscales et sociales ciblé sur les activités commerciales ;

Dans le cadre de la réforme du FISAC, renforcer la mobilisation de ce fonds avec un ciblage
sur les territoires les plus fragiles ;

Développer et renforcer I'action de I'EPARECA : création d’une société fonciere
d’investissement avec la CDC, dédiée a I'acquisition au portage d’opérations commerciales et
artisanales dans les quartiers prioritaires, développement d’'une mission de centre de
ressources au sein de I'EPARECA, élaboration d’'un document méthodologique sur la
redynamisation artisanale et commerciale dans les quartiers, etc.

Mobiliser le réseau des chambres de commerce et d’industrie.

- Dans les autres domaines d’intervention économique :

Développer des actions en faveur des habitants des quartiers prioritaires dans le domaine du
départ en vacances : mobilisation des leviers d’action du ministére de la ville (VVV et
partenariat avec I'agence nationale pour les cheques vacances), mise en place d’actions
spécifiques sur la base du rapport confié a Claude BUISSON, contréleur général économique,
pour réduire les inégalités en matiere d’acces aux vacances ;

Décliner dans les quartiers prioritaires des évenements dans le cadre de la Féte de la
gastronomie et mobiliser a cette fin, les collectivités territoriales et le partenariat associatif.

Convention avec le ministére de la culture et de la communication (février 2014)

- Faciliter I'acces a I'art et a la culture des habitants, notamment par une médiation adaptée et

le

développement de démarches de co-construction: mobilisation des équipements et des

acteurs culturels, développement des différentes pratiques et expressions artistiques et
culturelles, développement des résidences d’artistes dans les quartiers de la politique de la ville,
intégration de I'action culturelle dans la lutte contre l'illettrisme.

- Faire des jeunes des quartiers la cible prioritaire de la politique partenariale entre le ministére
de la Ville et le ministére de la Culture et de la Communication :

Dans le cadre du projet national d'éducation artistique et culturelle :

o Veiller a ce que les jeunes des quartiers prioritaires bénéficient en priorité d'un
parcours d'éducation artistique et culturelle ;

o Consacrer au moins 30 % des crédits dédiés au projet national pour I'éducation
artistique et culturelle aux actions développées dans les quartiers de la politique de la
ville ;

o Développer I'’éducation au multimédia ;



o Développer et qualifier I'offre culturelle et artistique hors temps scolaire (mobilisation
des dispositifs de réussite éducative, des structures et équipes artistiques et culturelles)

. Accompagner vers l'enseignement supérieur Culture en incitant les établissements
d'enseignement supérieur artistique et culturel placés sous la tutelle pédagogique du
ministére de la Culture et de la Communication, a accroitre le nombre d'éléves issus des
quartiers de la politique de la ville.

Soutenir les médias de proximité afin de valoriser 'image des quartiers ;

Valoriser I’histoire et la mémoire des quartiers : développer les actions mémoire et histoire en
poursuivant la coopération engagée concernant les archives et la mémoire des acteurs de la
politique de la ville et de I'intégration (programme national d’archives orales ou financement
d’actions locales).



Institution

Prénom, Nom

Fonction

Etat

Hervé TOURMENTE

Secrétaire Général

Jean-Philippe PORTET

Délégué du Préfet

Délégation départementale

Béatrice JAVANAUD Chargée de mission
Droit des Femmes
DIRECCTE Jérdbme SCHIAVONE Inspecteur du travail
Sylvie VIGIER-BACH Chef de service des politiuges éducatives
DDCSPP Marie Line CUQ SENAUX Service Inclusion Sociale
Bernard CREMON Chef du service Inclusion Sociale
ARS Mme Isabelle VILAS Déléguée adjointe
Cconseil Régional Nathalie FOURCADE Technicien FEDER
Isabelle MEDKOURI Directrice Vie Sociale et Insertion
Marie-Agnés GIZYCKI Adjoint Chef de Service Développement Social
Marc ALBERT Adjoint Chef Insertion
Claire MAGNE Directrice Pble Albigeois et des Bastides
Séverine GRANIER Responsable-Maison du Département de Carmaux
Cécile BOUTEILLE Educatrice spécialisée
Aurélie DAURES Educatrice spécialisée
Département Farida MARTIEL Assistante sociale
Josiane CALLARI Assistante sociale
Jean Jacques BONNET Assistant social
Emilie JULIEN Infirmiére Puéricultrice PMI
Marie BAZELLIERES Puéricultrice PMI
Laetitia CRAYSSAC Assistante sociale
Marie Laure CARAYON Assistante sociale
Barbara LIMONCHE Conseillere en économie sociale et familiale
CAF Laurent CHESNEAU Directeur adjoint
Marie Dominique CHAUBARD Conseillere technique Logement Habitat
Alain ESPIE Maire
Frangoise COUCHAT-MARTY Premiere adjointe
Léo CASTIELLO Conseiller municipal
Hennri EBBO DGS
Sylvie BIBAL DIOGO Responsable de la Maison de la Citoyenneté
Christian GAVAZZ| adjoint au Maire
Commune de Carmaux Myléne KULIFAJ-TESSON adjointe au Maire
Véronique DEYMIER adjointe au Maire
Isabelle GASC Conseillere municipale
Régine ANCEL Agent du CCAS
Carole CHANTSZA Directrice du centre social
Mme Audrey MARTY Responsable Environnement Education Moyens Généraux
Jean Marc SENGES Responsable des services techniques
Laurent DEFRANCQ Inspecteur de I'Education Nationale circonscription de
Laurent MAUREL Conseiller pédagogique
Céline MOURLHON Directrice de I'école A. Malroux
. . Olivier MALPHETTES Directeur de I'école élémentaire Jean Moulin
Education Nationale

Hervé MENUT Principal du Collége Victor Hugo
Sylvie TABACZYNSKY Principale du Collége Augustin Malroux
Najat DELPEYRAT Proviseure du Lycée J. Jaures et du Lycée Aucouturier

Fabienne GARCON

Médecin scolaire




Institution

Prénom, Nom

Fonction

Commissariat de Police

Alain FOURES

Commandant de Police

Jean Luc CABROL

Chef de la BSU

PJJ

Christian TIEYS

Responsable Unité Educative PJJ Albi

Centre de secours de Carmaux

Commandant Jean Michel RABAUD

Chef de centre

Lieutenant Henri PUIVERT

Adjoint au chef de centre

Tarn Habitat Philippe ASPAR Directeur Général Adjoint

Neolia Dominique LANGLOIS Directrice agence Carmaux

Cap Emploi Violaine PUECH Conseillere emploi

Péle Emploi Catherine THIROT Directrice agence Carmaux
Cécile BOGDANIK Directrice

AlC Océane CHENATLIA Educatrice spécialisée

Sandy SEGUIER

Educatrice spécialisée

Mission Locale Tarn Nord

Arnaud LOSTE

Responsable antenne de Carmaux

Léonard CASTIELLO Président
.. Nathalie BOURRELLY directrice de CLAE
Carmaux Loisirs Enfance - —
Alain MEUNIER Président
Liliane LECHARBAU Présidente
Riverains du Cérou Patricia PUEYO Secrétaire
Simone FRAYSSINET Trésoriére

CPAM Marie-Lise SENEGAS Responsable du Centre d'Examens de santé
Jean-Marie AUBESPIN Directeur offre de soins

CARMI Pascale MAURY Infirmiere
Yann CHARIER Docteur

Agence Nationale pour la Fanny BRESSON Infirmiere

Garantie des Droits des Nathalie BARBA Infirmiére
Angele ROSSI-FERRARRI Cadre

CMP

Anne-Marie LELY

Assistante sociale

Anne Marie BARNOIN

Psychologue

Chambre des Métiers et de
I'Artisanat

M Raymond BATAILLE

Elu

Maxime GUERIN

Chargé de développement économique

ccl

M Benoit MALTHET

Service Emploi/Apprentissage/Relations Ecoles Entreprises

Caisse des Dépbts

Jean-Marc BOU

Chargé de développement

3Cs

Vanessa VENZAL Directrice du P6le Cohésion sociale

Mathilde BRIAND chargée de mission Développement économique
Céline GILLET Chargée d'accompagnement professionnel

Ellen DUHIL chargée de mission Politique de la Ville

Albine De OLIVEIRA

Assistante Administrative

Stéphane ESTEVES

Médiateur Santé

Jérome RIGAUD

chargé de mission Habitat

Corinne BARDY

Assitsante socio-éducative

Fathia SLIMANI

Directrice du P6le aménagement du territoire

Noémie CARAVACA

stagiaire au Ressort




